WINISTERIO DE GAN ﬁIII.Tl.H
Al H.ILL11L R‘L'l. l"l"‘-l.

R Proyecto:
Agua de calidad
para la
A produccion familiar

Manual de Campo

Proyecto de Produccion Responsable

MUNICIPIO Q

Maldonado

ROCHAR § .-_pequenos' 'y,.:meel;ranos

Ttendencia
Muniigipal=*

INTENDENCIA
DEPARTAMENTAL
DETREINTAY TRES




MANUAL
DE CAMPO

PROGRAMA
AGUA DE CALIDAD PARA LA
PRODUCCION FAMILIAR

CONVENIO
OPP/DIPRODE - MGAP/PPR - MVOTMA/DINASA
INTENDENCIAS MUNICIPALES DE
DURAZNO - FLORES - MALDONADO - ROCHA

Y TREINTA'Y TRES

G.EF 3 |
MEINISTERIO DE GANADENLA @ 1. PRO.O ‘ (L

AGRICULTUILA ¥ PESCA FROPUCCION
k8 A L B SFONEARLE MVOTMA

[LENEo T ST

) OFORES g ki

de i pais b LERLAGLAAY

INTENDENCIA
DEPARTAMENTAL
DE TREINTAY TRES

Julio 2008



Resumen Ejecutivo

La produccion ganadera
« del pais, enfrenta periodi-
camente y cada vez con
| mayor frecuencia, crisis
“ ™ forrajeras ligadas a la se-
quia, que interactua con
la baja capacidad de re-
tencion de agua de los
suelos.

En afios secos, las autoridades y los productores deben recurrir a medidas
de emergencia para salvar a los animales -que aun siendo relativamente
exitosas- no logran evitar la pérdida de productividad y el impacto negativo
en la economia nacional.

Con la finalidad de alcanzar soluciones estructurales para esta problemati-
ca, las intendencias de Durazno, Flores, Maldonado, Rocha y Treinta y
Trs plantean la iniciativas de realizar este programa, sobre la base de la
experiencia exitosa del Fondo de Prevencioén de los Efectos de la Sequia en el
Norte de pais, con 400 proyectos con soluciones de agua aprobados hasta el
presente y esperando se alcance unos 500 al final del 2008, es que se
acuerda el Programa Agua de Calidad para la Produccién Familiar (PACPF).

El PACPF, surge del convenio establecido entre la Direccién de Proyecto de

Desarrollo (DIPRODE ) de la OPP, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) a través del Proyecto Produccién Responsable (PPR) el Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a
través de la Direccion de Agua y Saneamiento (DINASA) y las Intendencias
Municipales de Durazno (IMD), Maldonado (IMM), Treinta y Tres (IMTT),
Flores (IMF) y Rocha (IMR), firmado el pasado 31 de enero del 2008.

Con la ejecuciéon de dicho programa se pretende dar respuesta inmediata
al suministro de agua para el ganado en predios de pequefios y medianos-
productores familiares, apoyando la construccién o reconstrucciéon de taja-
mares y/0 pozos u otras alternativas que sean determinadas por el equipo
técnico del Programa.

El Programa cuenta con un Comité Coordinador (CCP), integrado por cinco
representantes de las 1IMM, un integrante de PPR, un integrante de DINASA
y un integrante de DIPRODE, cuyo objetivo sera: a) Desarrollar el marco de
funcionamiento del programa, b) Evaluar la documentaciéon estandar para
regular las relaciones entre los beneficiarios, empresas e instituciones, c)
llevar un registro de los beneficiarios, sus proyectos y soluciones técnicas
integradas, d) Pautar los criterios de elegibilidad para integrarse al progra-
ma, f) operar el sistema de informacién implementado y apoyar su difusiéon
publica.




Objetivo

Promover la adopcién de sistemas de obtencién y
almacenamiento de agua para estabilizar la produccion
ganadera en el centro y centro este del pais, mediante el
financiamiento y la asistencia técnica para obras de captacion
de agua superficial o subterranea, en predios de pequefios y
medianos productores familiares de los Departamentos de
Durazno, Flores, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres.

- v

Los potenciales beneficiarios inte-
resados en participar del Programa de-
beran ser productores familiares ga-
naderos, pequefios y medianos de los
departamentos que integran el pre-
sente convenio.

Para postularse deben presentar
= ante la Oficinas de Desarrollo de las
Intendencias Municipales (ODM) res-
pectivas; la siguiente documentacién:

* Fotocopia de CI

e Situacion patrimonial: Declaracion Jurada de Bienes (junto con
certificado expedido por el Registro de Propiedad-Secciéon Inmobiliaria).

« Tenencia del bien (certificado por escribano si es arrendatario, o por
otras formas de tenencias legales, certificado de colonizacién). En caso
de arrendatarios u ocupantes la autorizacién de la obra por parte del
propietario.

e Declaraciéon de DICOSE (ultima declaracién).

e Certificado de BPS (ultimo certificado).

e N6éminaRural.

* Formulario R- 500.

e Certificado de estar al dia con los tributos municipales.

Se prevé realizar un llamado publico antes de dar comienzo a la seleccién
de las propuestas, con plazo a ser comunicado por la Unidad Técnica del
Programa. Seran financiados unos 240 proyectos en dos afios.

Para la seleccion de los beneficiarios se consideran criterios de seleccion
excluyentes y de prioridad que se detallan a continuacion:

a. Criterios excluyentes
e Tamano del predio (ser superior a 800 has CONEAT 100, o mas de
400 has. si el rubro es lecheria).
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Poseer més de 650 Unidades Ganaderas (UG) y en lecheros mas

de 400 UG.

No residir en el departamento de ingreso y ejecucion del proyecto.

No ser rubro ganadero y lechero.

Disponer de fuente de agua confiable en todo el predio.

« No entregar documentacion solicitada y ocultar informacion.

= Ser beneficiario de otros programas con algin componente de subsidio
(Programa Ganadero y/o PPR, con soluciéon de aguada).

En caso de que existiera contradiccion entre los criterios, el CCP analizara
el caso y decidird como clasifica al productor.

b. Criterios de priorizacion:

= Relacion entre mano de obra familiar y asalariada permanente. Se consi-
derara la fuente principal de ingreso de acuerdo a las pautas utilizadas
por DIEA/MGAP, en el formulario del Censo Agropecuario expresada en
cantidad de cabezas de ganado (relacion mano de obra familiar y con-
tratada mayor 0,33).

= El Ingreso principal del grupo familiar debe provenir del trabajo en el
predio.

= Se considerara el lugar de residencia del productor, siendo preferible
que viva en el predio donde se ejectard la obra (comprobante de UTE,
ANTEL, etc).

+ No haber sido beneficiario de Prenader.

« Productores agrupados, que presenten una soluciéon grupal.

Estrategia

Se promuve la extension horizontal y parti-
cipativa, con el involucramiento de los pro-
ductores y de sus organizaciones en las acti-
vidades del proyecto.

En todos los casos se propician las formas
asociativas para la presentacion de proyec-
tos.

A estos efectos, se considera Grupo a toda
asociacion formal o informal de productores,
constituida a los efectos de presentar una pro-
puesta de cofinanciamiento, que cuente con
un minimo de tres integrantes y un maximo
de diez.
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Los integrantes del Grupo deben compartir una misma micro cuenca o pai-
saje. Sus miembros deben ser Personas Fisicas, en lo posible, sin grado de
parentesco. En caso de que los integrantes del Grupo sean parientes, deben
demostrar la posesion del predio donde se desarrolla el proyecto, mediante la
presentacion de contrato de arrendamiento inscrito y registrado, o algun
documento que avale el uso y usufructo de cada predio presentado.

Los casos particulares de tenencia de la tierra se analizaradn individual-
mente.

Se tiene en cuenta solicitudes individuales, fundamentalmente las ubicadas
dentro de las Areas Demostrativas, pero se contempla como primera opcién
aquellos proyectos de productores residentes en una misma zona, que se
presenten en forma conjunta.

La caracterizacion por tamafo de los productores se realiza segun el na-
mero de hectareas indice CONEAT 100, clasificandose como pequefios pre-
dios hasta 300 has y como medianos de 300 a 800 has.

También se promueve que los productores beneficiarios presenten proyec-
tos de manejo integrado del PPR, de manera que el esfuerzo no quede en
superar un problema puntual, sino que se mejore el uso y manejo de los
recursos naturales, una vez ejecutado el Programa "Agua de Calidad para la
Produccién Familiar".

Metodologia Operativa

Las propuestas que ingresen se seleccionan
de acuerdo a la documentacion solicitada,
por parte de la Oficinas de Desarrollo de las
Intendencias Municipales, para luego ser ele-
vadas al Consejo Agropecuario Departamen-
tal (CAD) quien evaluara las solicitudes de
acuerdo a los criterios establecidos.

Este consejo tendra por cometido orientar a
técnicos privados y productores acerca de
la presentacién de proyectos, validacion de
los mismos y el seguimiento correspondiente
(ver instructivo de procedimiento)

Tomando la experiencia del Fondo de Pre-
vencién de los Efectos de la Sequia, en la
realizacién de proyectos demostrativos por
departamento, con el objetivo de orientar y
capacitar a técnicos y productores sobre las
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posibles soluciones de agua (superficial y subterrdnea) y el manejo adecua-
do de la misma, se entiende necesario replicar esta metodologia en el centro
y centro este del pais. Para la seleccion de estos proyectos demostrativos
se considera:

= Que exista una problematica evidente de manejo de los recursos
hidricos y particularmente signos de susceptibilidad a la sequia.

= Que existan productores interesados en participar en el Programa a
nivel local.

« Que los establecimientos de los productores estén ubicados en
una micro cuenca hidrogréfica.

Financiamiento

Se cofinancian por fondos
FDI-DIPRODE-PPR aquellos
proyectos presentados por
un técnico, en nombre de un
productor o grupo de pro-
ductores, que presenten una
solucién de agua adecuada,
teniendo en cuenta la can-
tidad y calidad de la misma
y cubriendo la demanda ne-
cesaria del establecimiento.
En caso de tajamares se de-
ben disefiar de tal forma que
puedan soportar una ausen-
cia de lluvias de por lo me-
nos 150 dias.

El Proyecto Produccién Responsable, a través del Fondo de Prevencion de
los Efectos de la Sequia, canaliza recursos financieros no reembolsables
directamente a productores que tengan interés en desarrollar obras de infra-
estructura para obtencién y almacenamiento de agua y que cumplan con los
criterios establecidos.

Las obras a cofinanciar son la construccién o reconstruccion de tajamares,
construccién de pozos, cercamiento de tajamares, depdsitos, bombas o mo-
linos.
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Los proyectos se financian con fondos reembolsables y no reembolsables
hasta un maximo de U$S 5000.

El subsidio maximo por parte del MGAP/PPR, es de US$ 2030 para producto-
res pequefios y U$S 1353 para productores medianos, considerando el costo
total maximo financiado del proyecto de U$S 5000, el saldo se financia con
fondos FDI-DIPRODE, rembolsables al 3% en cuotas anuales en un plazo de 3
afos.

El monto del subsidio en proyectos con costo total financiado inferior a
U$S 5000, se calcula de la siguiente manera: del 80% del costo total del
proyecto, se subsidia el 40% para los productores que clasifiquen como
pequefios y el 25% para aquellos productores que clasifiquen como media-
nos.

El financiamiento no reembolsable se fracciona, de manera de entregar una
primera partida del 80 % al momento inmediato de la firma del contrato y una
segunda partida final contra la verificacion del cumplimiento de las metas de
los proyectos e informe final realizado por el técnico responsable, aprobado
por el respectivo Comité Coordinador del Programa (CCP) y avalado por el
CAD.

En todos los casos la contraparte correspondiente al beneficiario debe ser
como minimo el 20% del total del proyecto. La misma puede ser en efectivo
0 en mano de obra (el célculo se realizara sobre fuentes oficiales), piezas,
bebederos, cafierias de distribucion, cercado del tajamar, molinos, bombas,
tanques y todo elemento relacionado directamente con el objetivo propues-
to.

Asistencia técnica

El Proyecto Produccién Responsable financia
la asistencia técnica en forma directa y por
via administrativa diferente al financiamiento
que reciban los productores.

Se define la asistencia técnica para los pro-
yectos en dos momentos y modalidades:

a) La que corresponde a la elaboracién de los
proyectos y estudios técnicos (estudios hi-
drogeoldgicos, disefio de tajamar, etc).

b) La que corresponde a la supervision de
obras y seguimiento técnico en el campo (eje-
cucion del proyecto).
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La modalidad de asistencia técnica admitida es amplia. Puede ser suminis-
trada por técnicos acreditados que estén trabajando en instituciones, con-
sultoras o técnicos individuales, siempre y cuando rednan las siguientes
condiciones, a saber:

1) Poseer formacion y experiencia en la tematica y capacidad para atender
la demanda de los beneficiarios. Si fuera necesario, pueden contratar a un
responsable técnico especifico adicional.

2) Contar con la infraestructura necesaria para brindar los servicios técnicos
requeridos, como por ejemplo, vehiculo e instrumentos.

3) Haber participado en cursos, talleres u otras instancias de capacitacion
sobre el tema especifico.

Los montos de honorarios de los técnicos involucrados en los proyectos es
como minimo cuatro jornadas, a las que se le puede sumar hasta cuatro mas,
segun el tipo de propuesta a presentar. Cada jornada tendra un valor de U$S
75 mas IVA. El costo total de la asistencia técnica no puede superar el 10%
del presupuesto total del proyecto.

Procedimientos

La recepcion de las propuestas se realiza en la Oficina de Desarrollo Muni-
cipal, donde se estudia los documentos legales.La propuesta ingresa al sis-
tema y se le otorga un niumero de expediente cuando cumple con todos los
requisitos formales. Una vez verificada la solicitud se la deriva al Consejo
Agropecuario Departamental (CAD) para la evaluacion inicial y para informar
al beneficiario sobre la nomina de técnicos habilitados para actuar en el
programa.

Comprobado que una pro-
puesta cumple con todos los
requisitos formales, se ingresa
al sistema y se le otorga un
ndmero de expediente.

El CAD debe analizar el pro-
yecto en un plazo no mayor
a 30 dias. Si el CAD lavalida,
se eleva junto al acta corres-
pondiente, a la Unidad Téc-
nica del Fondo de Prevenciéon
Efectos de la Sequia del PPR.
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Si el proyecto es aceptado se eleva al Comité Coordinador del Programa
(CCP) para su aprobacion definitiva.

Si no es aprobado, se le devuelve al técnico responsable, para su reformu-
lacion.

El CCP cuenta con un plazo de 30 dias para darle aprobaciéonfinal a cada
proyecto e iniciar los tramites ante los organismos competentes para la
ejecucion de los fondos.

Una vez aprobado el proyecto por la CCP, se le comunica al técnico contra-
tado responsable del seguimiento del Programa. El mismo CCP a través de
los CAD cita a los titulares de los proyectos aprobados para la firma de los
contratos respectivos y la entrega del primer tramo de financiamiento, junto
con el pago al o a los técnicos actuantes,una vez que los organismos com-
petentes habiliten la ejecucién de los fondos solicitados.

Firma de los contratos con los productores, entrega del primer tramo de
financiamiento y pago al técnico asesor por la elaboracion del proyecto.




ANeXxo |: rRequisitos para el disefio de
Tajamar y Estudio Hidrogeolégico

A. DISENO DE TAJAMAR

1- Dotacion de animales y estima-
cion del consumo del agua.

2- Croquis de ubicacion del predio
y forma de acceso.

3- Plano general de la obra con
identificacion de predios o parcelas
afectadas o a afectarse. Se debe-
ran indicar los padrones linderos.

4- Cuenca: delimitacion y cuantifi-
cacion de la cuenca natural de captacion, del curso de agua que es embal-
sado, extraido de fotos aéreas 1:20.000 (Servicio Geografico Militar) y am-
pliacion. Se debe especificar si la cuenca esté integramente en la propiedad
del solicitante.

5- Capacidad del embalse: se realizard taquimetria del vaso referida a un
mojon de referencia. Las curvas de nivel deben tener un intervalo vertical de
1.0 my deberan superar en 1.0 m la cota del vertedero. Se debera presentar
capacidad total del embalse a cota del vertedero y las curvas caracteristicas
altura/volumen y altura/superficie.

6- Informe hidrogeoldgico: con estimacion del volumen escurrido en un afio
medio (utilizar una serie minima de 20 afos de precipitacion y evaporacion
en tanque A, datos INIA), estimacion del caudal de crecida y dimensionado
hidraulico del vertedero para la maxima crecida. (Ver Manual para el disefio
y la Construccion de Tajamares de Aguada).

7- Movimiento de tierra: calculo del volumen de tierra compactado por la
cortina, decapado vegetal y total.

8- Planos técnicos con perfiles de la obra, en especial perfil transversal en la
seccion de maxima altura, caracteristicas del vertedero (cota, ancho, pen-
diente aguas abajo) y forma en que las aguas evacuadas vuelven al cauce
natural.

9- Caracteristicas de las obras toma de agua: didmetros, materiales, etc.

10- Obras auxiliares al embalse: bebederos, cercado, etc.

11
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11- Caudal ecoldgico en caso ser necesario.

12- Procedimiento constructivo a utilizar en la obra.

B. ESTUDIO HIDROGEOLOGICO

1- Ubicacién del predio y forma de acceso (agregar hoja topografica 1:50000
del Servicio Geogréafico Militar -SGM-).

2- Ubicacioén del pozo (agregar hoja topografica 1:50000 del SGM, especifi-
cando coordenadas cartograficas X, y, z). Indicar una segunda opcion.

3- Geologia del area (agregar fotointerpretacion 1:20000).

4- Hidrogeologia - Acuifero a explotar.

5- Antecedentes de perforaciones vecinas, indicando nombre a quien perte-
nece, ubicacion en coordenadas planas, profundidad total, Nivel Estatico y
Caudal.

6- Anteproyecto constructivo del pozo. Este debera contener: tipo de rocas
a ser perforadas, diametros de perforacion, profundidad, especificar los ma-

teriales que seran utilizados definitivamente en el pozo, caudal previsto, etc.

7- Especificar método de extraccion de agua (bomba sumergible, molino).

12



Anexo Il - Normas Técnicas

1. La profundidad del agua debe ser superior a 2,5 m, y el tajamar estar
provisto de vertedores auxiliares para descargar las avenidas maximas.

2. Debe contar con un perimetro de proteccién que impida el abrevadero
directo.

3. La toma de agua debe estar debidamente protegida con filtros, para
impedir su obstruccién y permitir que vierta en bebederos apropiados aguas
abajo.

4. La altura de la cortina debe ser superior al maximo de las crecidas y
batidas por oleaje.

5. Debe contar con un tubo que sirva para alimentar los bebederos.

Las empresas perforadoras que actien
en el marco del Programa deberan cum-
plir con el decreto 86/04 "Normas Téc-
nicas de Construccion de Pozos para
Captacion de Agua Subterranea” y con
las siguientes condiciones particulares:

1. Estar registrada ante la Direccion
Nacional de Hidrografia y poseer li-
cencia de perforador.

2. Garantizar un caudal minimo de
1200 litros/hora, comprobado median-
te ensayo de bombeo. En caso de no
alcanzar dicho caudal se debe cons-
truir otra perforacion que cumpla el requisito.

3. La construccion de los pozos, se realiza segun el anteproyecto construc-
tivo de pozo presentado en el informe hidrogeolégico, realizado por un Licen-
ciado en Geologia.

4. La profundidad méxima de las perforaciones serd de 60 m en rocas sedi-
mentarias y rocas duras.

5. Los diametros de perforacidon en rocas duras debe ser de de 8" a 6", con
tuberia de revestimiento de pozo de 6" a 5". La entubacién debera sobresalir
como minimo 60 cm del nivel del suelo.

13
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7. En rocas sedimentarias, el didametro de perforacion debe ser de 12" a 10",
con entubacién definitiva de revestimiento de 6" a 5" que se coloca a lo largo
de todo el perfil. Los filtros se colocan en funcién de los niveles mas permea-
bles (el filtro y prefiltro se calcula de acuerdo al tamafio de los sedimentos de
los niveles permeables). La entubacion debe sobresalir como minimo 60 cm.
Los materiales a utilizar deben ser PVC o acero (cumpliendo con las nhormas
DIN 4925 y DIN 8060 y ASTM A53 GRB), tanto para la tuberia de revestimien-
to como para los filtros en caso que se necesite.

8. La cementacion entre la pared del pozo y la tuberia definitiva, para perfo-
raciones parcialmente revestidas, debe ser de cemento pértland y arena, y
alcanzard el encaje del tubo de revestimiento con la roca sana, como mini-
mo una profundidad de 10 m (sello sanitario).

9. La losa sanitaria de cemento pértland y arena, debe conformar un prisma
de base cuadrada de 1 m de lado y 30 cm de altura.

10. El pozo debe ser desarrollado y limpiado mediante aire comprimido y/
0 agua, hasta que el agua salga incolora, sin rastros de sedimentos (arena,
limo) ni grasas.

11. Se debe realizar un ensayo de bombeo a caudal constante que tiene que
durar hasta que se alcance la estabilizacion, para determinar el caudal de
explotacion.

12. La empresa debe entregar dos copias
del Informe de terminacién de obra, una al
productor y otra al responsable del proyec-
to para su incorporacion en la rendicién.

El informe debe contener los datos cons-
tructivos de la obra (diametros de perfora-
cion y de tuberia, profundidad total y de
tuberia, material de la tuberia, filtros, nivel
estatico y dinamico, caudal obtenido, etc);
planilla de ensayo de bombeo y descripcion
litolégica por metro de perforacion.

La empresa debe suministrar los equipos ne-
cesarios para la prueba de caudal.

13. El pozo debe contar con tapa herméti-
ca con entrada para piezémetro.

14. El pozo debe contar con casilla de pro-
teccion realizada en ladrillo.

15. Todas las perforaciones deben regis-
trarse en la DNH por el Licenciado en Geo-
logia actuante en la supervision de las obras.

14
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INSTRUCCION DE PROCEDIMIENTO

PROGRAMA AGUA DE CALIDAD

PASOS

1. Presentacion de

solicitudes de productores/

en la Oficina

de Desarrollo Municipal
(ODM)
correspondiente.

2. Si es aprobado por
UDM se eleva la
solicitud al Consejo
Agropecuario
Departamental (CAD)
para su evaluacion

3. Si es aprobado por
el CAD, este le da al
productor/beneficiario
la nomina de técnicos
para elaboracion del
proyecto.

4. El técnico
responsable realiza el
estudio y proyecto
correspondiente y lo
eleva a nuevamente al
CAD o a la comisién
designada por éste,
para su evaluacion.

5. Una vez realizada la
evaluacion por el CAD,
se eleva a la unidad
técnica del PPR.

6. La unidad técnica del
PPR envia el informe del
proyecto al Comité
Coordinador del
Programa (CCP) para su
aprobacion definitiva

y financiacion.

RESPONSABLE

DDM

CAD

CAD

UDM
CAD

PPR

CCP

ACTIVIDAD
DEL RESPONSABLE

Verificar que el productor
haya presentado todos los
documentos legales
solicitados, para poder

ser enviado al CAD

De acuerdo a criterios
establecidos al momento
del llamado, selecciona
a los productores
presentados.

El CAD eleva un acta
de aval, para seguir
con el procedimiento.

El PPR, eleva un acta
técnica, para seguir con
el procedimiento

El CCP, eleva un
acta final de aprobacion

INSTRUC-
TIVOS
ASOCIADOS

Instructivo

Instructivo

FORMATOS
ASOCIADOS

FORMULARIO
"Solicitud de
Aspirante al
Programa

FORMULARIO
"Formulacion
de Proyecto"
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